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ANEXOS

1. Lista de asistentes.

2. Recomendaciones del grupo de trabajo.

La 1* Reunion del Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre el Fortalecimiento Financiero del Acuerdo sobre el Programa
Internacional para la Conservacion de los Delfines (APICD) fue celebrada de forma virtual del 21 al 23 de enero
de 2026.

1. Apertura de la reunion

La reunioén fue inaugurada por la Presidenta del APICD, Licda. Yarkelia Vergara, de Panama. Participaron en
la reunién Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, México, Nicaragua,
Panama, Union Europea, y Venezuela. Con ello se tuvo el quérum necesario.

2. Adopcion de la agenda

Se aprobo la agenda con la inclusién de un tema solicitado por Estados Unidos sobre la afectacion de los
ataques cibernéticos al funcionamiento del APICD.

3. Presentacion de los resultados de la consultoria para la evaluacion de los instrumentos, reglas,
herramientas y practicas presupuestarias y financieras ejecutadas en el APICD.

a) Presentacion de la consultora.
La Sra. Ruth Loaiza como consultora responsable de la revision realizada a los instrumentos, reglas e

instrumentos del APICD, realizd una presentacion sobre los resultados del trabajo. Informoé que la
consultoria evalué la pertinencia, eficiencia y razonabilidad del sistema contable, financiero y



presupuestario del APICD, mediante revision documental, entrevistas y comparacion con US GAAP, NIIF
e IPSAS, aclarando que no fue una auditoria sino procedimientos acordados bajo el ISRS 4400.

La contabilidad se gestiona como una sola entidad, diferenciada mediante centros de costo (300 para
APICD y 100 para la CIAT), encontraron que se usa contabilidad por caja reconociendo ingresos y gastos
cuando se produce el movimiento de efectivo, un sistema contable que segmenta por proyectos, pero sin
control presupuestario automatizado, accesos inadecuadamente administrados, estados financieros poco
explicativos y con activos al costo, asi como alta carga operativa por procesos manuales y personal nuevo
en capacitacion.

Recomiendan mantener una contabilidad separada de los recursos, adoptar un enfoque contable mixto
basado en marcos internacionales para mejorar la transparencia, reconocer cuentas por cobrar y otros
activos, establecer cierres mensuales y automatizar reportes, ademas de desarrollar politicas y manuales
contables, fortalecer la capacitacion del personal y rotar periodicamente al auditor externo.

Varias delegaciones sefialaron la necesidad de que la Secretaria presente una respuesta estructurada punto
a punto a las recomendaciones de la consultoria, incluyendo el estado de implementacion y las limitaciones
presupuestarias o de recursos humanos. Se acord6 que dicha informacién debe alinearse con las funciones
del Grupo de Trabajo establecidas en el parrafo 2 de la Res. A-23-01.

Asimismo, se destacd la importancia de contar con traducciones al inglés de las presentaciones y materiales
para facilitar la participacion de todas las delegaciones.

Se reconoci6 que la distribucion de costos del Programa de Observadores constituye un componente central
del proceso de separacion contable. Los consultores presentaron una propuesta centrada en los gastos del
Programa de Observadores, sin que exista aun una definicién consensuada de la participacion de cada
entidad en dichos costos. Las Partes acordaron que la discusion sobre la proporcidon de reparto de costos
(por ejemplo, 70/30 o 50/50) debe abordarse en el marco técnico del Grupo de Trabajo y del Comité de
Administracion y Finanzas de la CIAT, utilizando el informe de la consultoria como insumo técnico.

4. Analisis y discusion.

Derivado de esta presentacion, Guatemala pidi6 detalles técnicos sobre como implementar el enfoque mixto
y si esto cubre gestion de riesgos contables; la consultora confirm6 que si y explico la seleccion de
principios aplicables. Colombia y otras delegaciones pidieron distinguir qué recomendaciones requieren
decisiones de las Partes y cuales puede implementar la Secretaria directamente; por su parte, la Secretaria
indico que ya se ha avanzado en algunas de las observaciones planteadas por la consultoria (por ejemplo,
separacion de cuentas CIAT-APICD) y que otras requieren definiciones politicas que deben realizar las
Partes.

Numerosas delegaciones (Venezuela, Guatemala, Colombia, Nicaragua, Ecuador, Estados Unidos, Union
Europea, Costa Rica) respaldaron la separacion completa de las contabilidades y cuentas bancarias CIAT-
PICD para mayor transparencia y eficiencia, asi como la emision de estados financieros individualizados
con balances periodicos (mensuales o trimestrales); se compartieron experiencias practicas sobre separacion
en otras organizaciones. La Secretaria informé que le proceso ya se encuentra en marcha, pasando de
subcuentas a cuentas separadas, aunque destacé que sera necesario personal adicional y ajuste operatico
para una separacion completa. Coincidencia en la necesidad de elaborar un plan de implementaciéon con
estimacion de costos (capacitacion, software, personal, manuales). Se constaté un consenso sobre la
necesidad de elaborar un plan de implementacion que incluya una estimacion de costos (capacitacion,
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software, personal y manuales). La Union Europea solicitd una evaluacion especifica de las implicaciones
de implementar la separacion y el cambio de sistema, mientras que otras delegaciones apoyaron la
elaboracion de estimaciones de costos y de una hoja de ruta que permita adoptar decisiones informadas.

Asimismo, y a peticion del grupo de trabajo, la Secretaria realizé una exposicion sobre las recomendaciones
derivadas de la consultoria y sus opiniones y consideraciones a las mismas. Principalmente destaco lo
siguiente:

e Se manifestd total disposicion al cambio y explicd que sus comentarios son aportes técnicos
basados en la experiencia en contabilidad y finanzas; advirti6 que algunas recomendaciones
podrian implicar costos adicionales y que sus observaciones pretenden sefialar consideraciones de
costo-beneficio.

e Explicé que actualmente se aplica un “método de caja modificado” conforme al Reglamento
financiero y la Convencion de Antigua (2003). Aclar6 que este método prioriza control de efectivo,
permite registrar ciertas obligaciones antes del pago, pero no reconoce activos a largo plazo ni
depreciacion.

e Se explicd con un ejemplo practico (registro doble) como se podrian separar asientos contables
entre CIAT y AP/PCD, sefalando que requiere duplicar registros y mas personal, pero que es
técnicamente viable

e Se puso énfasis en que se ha avanzado en la separacion de cuentas CIAT-APICD (dos jefes de
contabilidad: uno para CIAT y otro para el PICD) y que se pueden producir informes mensuales
con la informacion disponible hasta julio, pero que hay impactos operativos y de personal para
llevar la separacion a cuentas independientes (no solo subcuentas).

e Se reconocid la ausencia de manuales contables y operativos concluyentes; pero se explicé que
existe abundante material y documentacion dispersa (memorandos, instructivos) y que ya se ha
avanzado en la compilacion, pero no estidn finalizados debido a limitaciones de personal y el
impacto del ciberataque. A este respecto, algunas delegaciones (EE. UU., Colombia, Venezuela)
sugirieron que el personal interno elabore los manuales con asesoria externa, mientras que los
auditores recomendaron contratacion de terceros independientes para mayor transparencia; la
Secretaria y delegaciones coincidieron en que se requiere orientacion técnica y posiblemente apoyo
externo para confeccionar manuales robustos. Guatemala subray6 la necesidad de que los manuales
incluyan mejora de procesos y analisis de eficiencia, lo que puede requerir especialistas (recursos
humanos/ingenieria de procesos) C:\markdown-citation\5919\5942.

e La Secretaria afirmo6 que las funciones del personal contable estan ahora definidas (contadores y
asistentes para CIAT y APICD), aunque faltan manuales escritos que documenten
responsabilidades y procedimientos para asegurar continuidad operacional en ausencia de personal
clave.

e Se argumentdé que implementar un sistema contable mixto o cambiar de sistema exigiria la
contratacion de aproximadamente 2 personas adicionales y la contratacion de terceros para redactar
manuales; esos serian los costos operativos mas significativos.

e En relacion con la observacion de la consultoria sobre la ausencia de anexos explicativos en los
estados financieros, la Secretaria sefialé que aplica ciertas directrices (por ejemplo, FAS 958) y que



los criterios de reconocimiento utilizados son coherentes y razonables dentro de un esquema de
contabilidad de caja modificada. Guatemala solicitd que, a fin de asegurar consistencia entre dichos
criterios y las recomendaciones de la consultoria, esta tltima prepare un analisis de equivalencia
entre los distintos enfoques contables, que permita clarificar los riesgos y la suficiencia de la
informacion presentada.

e Se informo la adopcion del sistema Sage Mip Cloud a partir de 2025, con un mddulo de control
presupuestario automatizado, cuya capacitacion tiene un costo aproximado de USD 5,000.

5. Recomendaciones

El Grupo de Trabajo integrd, revisd y aprobo una serie de recomendaciones para ser presentadas a la
proxima reunion de las Partes que se incluyen en el anexo 2.

6. Otros asuntos.
» Informacion sobre los cyber-ataques que ha enfrentado la Secretaria.

A la luz de que fue comentado que en el trabajo de la consultoria se encontraron dificultades derivadas de
un ciberataque que limito el acceso al sistema contable (Schage) durante la visita de los consultores a la
oficina de La Jolla, la Secretaria confirmé la incidencia y explicé que se reestablecid acceso mediante
presentaciones remotas. Asimismo, a peticion del Grupo de Trabajo presentd informacion de las acciones
y costos realizadas en torno a dichos ataques.

Se informo que se sufrid dos ataques informaticos: uno de mayor magnitud en octubre de 2025, que requirié
trabajos de recuperacion hasta enero de 2026: y un segundo incidente menos intenso sufrido en 2026.
Aunque no se perdio informacion critica, el acceso a los sistemas se vio comprometido y se ha registrado
una ralentizacion general en su funcionamiento.

Entre las medidas adoptadas, se realiz6 una migracion parcial de la informacion a una nube, el uso temporal
de servidores fisicos para almacenamiento, la implementacion de comunicaciones seguras mediante
Fortinet, la contratacion de asesoria informatica por $12,000 USD y el plan de reemplazar equipos
obsoletos. No obstante, atin es necesario modernizar el lenguaje y la estructura de la base de datos para que
pueda alojarse de manera eficiente en la nube.

En cuanto al impacto operativo, varios procesos se han vuelto mas lentos (por ejemplo, programas que antes
tardaban una hora ahora requieren hasta diez horas), y se afectdé temporalmente la asignacion de nimeros
de crucero y algunos otros servicios. La Secretaria trabaja actualmente en restablecer el sitio web en un
servicio de hospedaje separado, lo que se espera ocurra en el corto plazo.

Varias delegaciones (El Salvador, Nicaragua, Guatemala), solicitaron un informe escrito sobre los ataques,
medidas tomadas y planes de mitigacion y contingencia. La Secretaria aceptd elaborar y comunicar
informacion adicional, asi como la asesoria que la Comision y grupos de trabajo le puedan brindar para
mejorar la seguridad cybernética.

7. Clausura

La reunion fue clausurada el 23 de enero de 2026 a las 15:41 hora de San Diego.
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Anexo 2.
1" GT Ad Hoc sobre Fortalecimiento Financiero del APICD

RECOMENDACIONES

a) Habiendo recibido el informe de consultoria denominado “Informe de Procedimientos Acordados” sobre
la pertinencia y eficiencia de los instrumentos, reglas, herramientas y practicas que conforman el sistema
de gestion contable, financiera y presupuestaria del APICD, preparado por Prime Accountants LLC y
fechado en febrero de 2025;

b) Reconociendo que las recomendaciones formuladas en dicho informe constituyen un insumo de alto
valor para orientar los procesos de mejora en materia contable, financiera y de control presupuestario del
APICD;

¢) Destacando que, si bien varias de las actividades de mejora propuestas implican reformas en las practicas
desarrolladas por la Secretaria y, por tanto, su implementacién depende de orientaciones que deberan ser
consideradas por la CIAT como proveedor de los servicios de Secretaria del APICD, algunas
recomendaciones pueden ser implementadas de manera inmediata dentro del ambito de accion de la
Secretaria, como parte de las buenas practicas administrativas;

d) Habiendo recibido los documentos “Comentarios de la Administracion con respecto al Informe
Consultores PRIME” y “Observaciones y Comentarios” presentados por la Secretaria, mediante los cuales
se reconoce que las recomendaciones son implementables y, en algunos casos, implican acciones o
modificaciones que podrian requerir inversion;

e) Reconociendo que los recursos economicos administrados por la Secretaria, en virtud del caracter
intergubernamental del APICD, constituyen fondos publicos administrados por un sujeto de derecho
internacional publico y, por tanto, estan sujetos a principios de transparencia, rendicion de cuentas,
eficiencia y buena gestion financiera;

) Valorando el esfuerzo para modernizar las practicas presupuestarias, financieras y contables, asi como la
disposicion manifestada por la Secretaria para avanzar en su desarrollo e implementacion;

g) Observando la conveniencia de que los resultados de los analisis efectuados por este grupo sean
oportunamente conocidos por los organos competentes de la CIAT, en particular el Comité de
Administracion y Finanzas;

De conformidad con el inciso “j)” de la Resolucion A-23-01, ACUERDA:

1. Recomendar que el personal de la CIAT consolide las observaciones y recomendaciones del consultor
y prepare un tnico Plan de Accion que incluya, para cada elemento: prioridad (alta/media/baja), riesgo
asociado, acciones correctivas, partes responsables, cronograma, recursos o costos estimados requeridos
y si existieran implicaciones tanto para la CIAT como para el APICD. Estas deberan incluir, como
minimo, las recomendaciones para:

e Separar completamente los sistemas contables del APICD y de la CIAT (segtn la recomendacion
“a” en la pagina 8 del informe), incluyendo una definicion explicita del nivel de separacion entre
CIAT-APICD (por ejemplo, separacion contable y operativa, o separacion como entidades
plenamente independientes) y sus implicaciones. Sin perjuicio de que se debe continuar
proporcionando informes y Estados Financieros completos del APICD, con plena independencia
de la CIAT.



e Reestructurar la unidad de finanzas y contabilidad (desde el parrafo pentltimo de la pagina 32 hasta
la pagina 36 del informe de los consultores).

e Automatizar informes y/o actividades adicionales (segln el parrafo 2 de la pagina 11 del informe
de los consultores), incluyendo un posible giro hacia un ecosistema de reportes totalmente
automatizado.

¢ Implementar un marco contable mixto (US GAAP + IFRS + FASB ASC 958), incluyendo un
analisis de equivalencia entre el marco mixto propuesto y el sistema actual denominado modelo de
“caja modificada”, la identificaciéon de brechas y modificaciones necesarias para una posible
transicion entre ambos sistemas, y una hoja de ruta para su implementaciéon gradual en caso de que
se decida su adopcion.

e Realizar una evaluacion robusta de riesgos para analizar las vulnerabilidades digitales actuales.
Comparar la eficacia de reforzar la infraestructura existente frente a la implementacion de una
arquitectura modernizada de alta seguridad, incluyendo todos los gastos de capital asociados.

e Pasar de flujos de trabajo contables manuales a un ecosistema de informes totalmente
automatizado. Esta transicion deberia aprovechar la infraestructura informatica existente y las
herramientas de software modernas para maximizar la eficiencia operativa y la integridad de los
datos.

2. Recomendar a la Reunioén de las Partes considere que el personal de la CIAT prepare manuales contables
que detallen las politicas y procedimientos necesarios para estandarizar la gestion financiera, de
conformidad con las disposiciones del Articulo XIV, parrafo 3, de la Convencion de Antigua, a fin de
garantizar coherencia, trazabilidad y control interno.

Estos instrumentos deberan incluir, entre otros:
¢ Un manual del plan de cuentas para facilitar la inteligibilidad de la informacioén contable;
¢ Politicas de control de calidad; y
e Politicas de gestion de riesgos financieros y contables.

3. Recomendar a la Reunion de las Partes considere alentar a la Secretaria a utilizar, en la mayor medida
posible, sus recursos humanos y tecnologicos internos en el desarrollo de manuales, politicas y
procedimientos, recurriendo a servicios externos unicamente cuando sea necesario para apoyo, revision u
orientacion y sujeto a la debida justificacion y aprobacion por los 6rganos competentes.

4. Recomendar a la Reunion de las Partes considerar que el personal de la CIAT establezca un cronograma
anual proyectado, ajustado mensualmente conforme a lo indicado en las cuatro recomendaciones en la
pagina 19 del informe del consultor, y lo presente a la préxima Reunidn de las Partes. Asegurar que estos
estados periodicos de situacion financiera se basen en conciliaciones completas de cuentas, en particular de
las cuentas por cobrar y de las cuentas entre la CIAT y el APICD, e incluyan cuadros y anexos
comprehensivos pertinentes. Asimismo, dicha informacion debera ponerse a disposicion con antelacion, de
conformidad con el reglamento de procedimiento, para facilitar su revision por la Reunion de las Partes o
los organos subsidiarios.

5. Considerando que incidentes cibernéticos han afectado la continuidad de los informes y procesos,
recomendar que el personal de la CIAT prepare inmediatamente una explicacion escrita sobre el ataque
cibernético mas reciente y la distribuya con antelacion a la Consulta Informal entre el CAF y el Grupo de
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Trabajo del APICD del 27-28 de enero de 2026. El informe debera incluir qué ocurrid, qué medidas se han
tomado para abordarlo, los impactos en curso sobre las funciones de la Secretaria y las medidas para
prevenir otro ataque. También debera explicar los impactos a corto plazo, por ejemplo, en los preparativos
de la reunion del SAC, el periodo estimado para resolver la situacion y los costos asociados, asi como las
medidas especificas de continuidad y recuperacion actualmente implementadas para finanzas (copias de
seguridad, controles de acceso/roles, registros de auditoria, segregacion de funciones y procedimientos de
contingencia).

6. Recomendar a la Reunion de las Partes (MOP) el establecimiento o la adopcion de una politica de
contratacion periddica de firmas de auditoria independientes basada en la rotacion cada tres afos.

7. Solicitar a la Secretaria de la CIAT proporcionar a las Partes un breve informe trimestral de progreso
sobre la implementacion de las recomendaciones que adopten en la Reunion de las Partes.
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