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1. INTRODUCCION

La primera reunion del Grupo de Trabajo Permanente sobre la Capacidad de la Flota en septiembre de
1998 examino la cuestion del tamafio de la flota de cerco que pesca atunes en el Océano Pacifico oriental
(OPO). EI documento Consideraciones relativas a la limitacion de la capacidad de la flota cerquera en
la pesqueria atunera del Pacifico oriental, preparado para dicha reunién, concluy6 que “la capacidad de
acarreo actual de la flota, 135.000 toneladas métricas (t), es suficiente para generar la cantidad de esfuerzo
0 mortalidad por pesca necesaria para capturar el [rendimiento maximo sostenible promedio (RMSP)] de
aleta amarilla y la captura recomendada de patudo del OPO. Es también capaz de generar la cantidad de
esfuerzo de pesca que produjo lo mayor captura de todas las especies combinadas en la historia de la pes-
queria.”

Esta cifra, expresada como 158,000 metros clbicos (m?), ha sido usada desde 1999 como la capacidad
objetivo de la flota de cerco en varios documentos y resoluciones de la Comision, entre ellos el Plan para
la ordenacion regional de la capacidad de pesca, la Resolucion C-02-03 sobre la capacidad de la flota
atunera en el OPO, y el Documento IATTC-72-06 sobre el nivel objetivo de la flota atunera en el OPO..

El presente documento actualiza el analisis presentado en el Documento IATTC-72-06, a fin de reflejar los
cambios en las medidas de ordenacion aplicadas a través de resoluciones. En particular, este documento
presenta estimaciones de la capacidad de las flotas de cerco y de palangre compatibles con las recomenda-
ciones de conservacion del personal cientifico para 2008-2010 y 2011-2013.

2. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Es dificil establecer un tamafio al cual limitar una flota. Una posibilidad seria mantenerla en un tamafio
que pueda tomar la captura maxima de la pesqueria y al mismo tiempo asegurar la sustentabilidad de cada
poblacion. En el OPO la situacion es complicada por el hecho que hay dos tipos principales de arte de
pesca (red de cerco y palangre) y tres modalidades principales de pesca con red de cerco (sobre cardime-
nes de atunes no asociados y sobre atunes asociados con delfines y con objetos flotantes) y que a menudo
se captura mas de una especie en un solo lance.

Similarmente, la interaccion entre el concepto de captura méaxima y el objetivo de sustentabilidad de cada
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poblacidn puede crear una inconsistencia en la ordenacion cuya resolucion podria depender del desarrollo
de métodos de pesca distintos para cada especie y objetivos de ordenacion independientes. Por lo tanto la
cuestion de un tamafio de flota “6ptimo” depende en gran medida de los objetivos de la ordenacién. Sin
embargo, queda claro gue una capacidad de pesca excesiva impide la instrumentacion de medidas regula-
doras efectivas y eficaces.

En el caso del OPO, dada la combinacion actual de artes de pesca, tipos de lance y especies en la pesquer-
fa, es l6gico y prudente tomar en cuenta las recomendaciones de conservacion hechas en afios recientes.
El Documento IATTC-78-06b presenta las vedas temporales recomendadas para la flota de cerco en 2008-
2010 y los limites de captura de atin patudo recomendados para la flota de palangre industrial en 2008-
2010, con limites concretos para las cuatro flotas palangreras mas importantes: China, Corea, Japon, y
Taipei Chino. Mas recientemente, las recomendaciones de conservacion hechas por el personal en 2010
(IATTC-81-06b) fueron aprobadas por la Comision como Recomendacion C-10-01.

Otra consideracion importante es la eficacia de la flota. Ya que mejoras en las artes, aparejos, y técnicas
de pesca generan un esfuerzo y una mortalidad por pesca mayores, cualquier nivel de tamafio de flota
Optimo “actual” debe ser considerado como limite superior del objetivo deseado. En el caso de las pes-
querias de cerco, depende también principalmente de la composicion de la flota, ya que la eficacia de pes-
ca suele variar entre buques de distintas clases de capacidad.

Evidentemente, la capacidad objetivo de la flota dependera también de la productividad del recurso, que
no es constante.

3. CAPACIDAD OBJETIVO PARA LA FLOTA DE CERCO

Una idea general al limitar el tamafio de la flota es que de otro modo las capturas por buque disminuiran, y
las presiones econdmicas sobre buques individuales seran tales que seria muy dificil mantener un progra-
ma de conservacion eficaz. Se puede calcular un limite para la capacidad objetivo con base en las reco-
mendaciones recientes de conservacion.

El tamafio de la flota aumentd rapidamente a principios de la década de los 1970, alcanzando unos
196.500 m® en 1980-1981. Luego disminuy6 a 121.650 m® en 1984, y permaneci6 en un promedio de
unos 135.000 m® hasta mediados de los afios 1990, cuando empezd a aumentar de nuevo, reflejando el
incremento de la década de los 1970 (Figura 1). Se estima la capacidad de cerco en 2010 en 209.600 m®.

Las restricciones de la pesca de aleta amarilla en el Area Regulatoria de la Comision para el Aleta Amari-
lla (ARCAA) acortaron la temporada de pesca a fines de la década de los 1960, y entre 1970 y 1977 la
pesqueria estuvo abierta solamente
unos 3 6 4 meses al afio. Esto coinci- 250000
di6 claramente con el periodo de ex-
pansion de la flota durante esos afos.
La duracién de la temporada de pesca
aumento paulatinamente a fines de los
afios 1970, y no hubo restricciones en-
tre principios de la década de los 1980
hasta 1997. De nuevo, esto coincidio 100 000 -
claramente con las reducciones drésti-
cas en el tamafo de la flota seguidas
por un periodo de tamafio de la flota
relativamente bajo. Significativamente,
cuando el tamafio de la flota comenz6 a 9
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aumentar de nuevo en los ltimos afios, FIGURA 1. Capacidad de acarreo, en metros ctbicos de
hubo de nuevo necesidad de vedas, | volumen de bodega, de las flotas de cerco (PS) y cafia (LP)
en el OPO. 1961-2009
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comenzando en 1998.

Las medidas de la Comision sobre vedas temporales para la flota de cerco y limites de captura de atin
patudo comenzaron en 2004 y han sido aprobadas hasta 2013. Se realizaron dos conjuntos de célculos,
basados en las recomendaciones de conservacion en IATTC-78-06b y en IATTC-81-06b (Tabla 1).

Las estimaciones de la capacidad objetivo para la flota de cerco oscilan entre 155.798 m® y 172.141 m®.
Estas estimaciones rodean la cifra de 158.000 m®en la Resolucién C-02-03 (expresada originalmente en

toneladas métricas en la Resolucién C-00-01).

IATTC-78-06b | IATTC-81-06b

Junio 2008 Septiembre 2010
Dias de veda de la pesca de cerco 84 62
Dias de veda, ajustados para incluir la zona de alta mar 93 65
Dias abiertos a la pesca de cerco 271 300
Fraccion del afio abierto a la pesca de cerco 0,74 0,82
Capacidad de la flota de cerco en el OPO en 2010 (m°) 209.600 209.600
Capacidad objetivo de acuerdo a los dias abiertos a la pesca 155.798 172.141
Aumento porcentual de la capacidad objetivo con respecto al -1,39% 8,95%
objetivo de 158.000 m*

TABLA 1. Secuencia del célculo de la estimacion de la capacidad objetivo correspondiente a IATTC-78-
06b y IATTC-81-06b

4. CAPACIDAD OBJETIVO PARA LA FLOTA PALANGRERA

Lo que normalmente se considera la flota atunera palangrera en el OPO consiste principalmente de buques
industriales de mas de 24 m de eslora total, con capacidad congeladora, denominados en resoluciones y
otros documentos recientes de la CIAT LSTLV (del inglés large-scale tuna longline vessels, o bugues pa-
langreros atuneros a gran escala).

El problema de establecer una capacidad objetivo para esta flota es, en ciertos aspectos, similar al de la
flota de cerco. Sin embargo, los datos de la flota de cerco son mucho mas extensos y detallados; por
ejemplo, hace poco que se dispone de datos de captura y esfuerzo para todas las principales flotas palan-
greras que pescan en el OPO, y ésos para los ultimos pocos afios solamente, no se dispone de datos anua-
les para algunas de las flotas a gran escala ni para los muchos buques artesanales en el OPO, y el Registro
Regional de Buques de la Comision es mas completo para los buques de cerco que para los palangreros.
Aun si fuese completo, en
muchos casos es simplemente
una lista de todos los bugues
palangreros autoriza-dos para
pescar en el OPO, y no seria
atil para determinar cuales
buques estaban real-mente
pescando en el OPO.
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ra. La flota palangrera rara vez captura barrilete. Los peces picudos son también un objetivo importante
de esta pesqueria, especialmente pez espada y marlines, asi como varios tipos de tiburones.

El tema del esfuerzo palangrero ha sido discutido extensamente en afios recientes, y la cuestion del nime-
ro de LSTLV y de la capacidad palangrera “Optima” fue abordada en 2004 en el documento IATTC-72-
06. La capacidad de las flotas de palangreros grandes es menos problematica: tal como se ilustra en la
Figura 2, es evidente una tendencia disminuyente perceptible en el esfuerzo palangrero en el OPO.

Al considerar una capacidad objetivo para la flota palangrera en el OPO, el método de calcular esa capaci-
dad sobre la base de limites de captura de at(n patudo. Los limites superiores de la capacidad palangrera
resultantes son mucho maés altos que el nimero de anzuelos utilizados en el OPO. Esto es consecuencia de
que las capturas palangreras en los Gltimos afios, especialmente en el caso de la flota japonesa, son sustan-
cialmente més bajas que los limites de captura recomendados en los documentos IATTC-78-06b y
IATTC-81-06b. En la Tabla 2 se presentan los calculos. La capacidad estimada de las cuatro flotas pa-
langreras mas importantes varia de 140.406.000 a 169.167.000 anzuelos. Un ajuste hacia arriba de
6.860.000 anzuelos mas incorporaria flotas adicionales a las cuatro mas importantes. Esas estimaciones
de la capacidad palangrera de Japon son todas inferiores a los 133.000.000 anzuelos estimados en IATTC-
72-06, que incluye solamente la capacidad japonesa.

Estadistica China | Japon | Corea | Taipei | Total anzue-
Chino los (1000s)

Captura media (t) por 1000 anzuelos, 2005-
2009 0,17 0,32| 0,74 0,27
Limites de captura, C-06-02 2.639| 34.076| 12.576 7.953
Anzuelos C-06-02 (x 1000) 15.193| 107.345| 17.076| 29.553 169.167
Limites de captura, IATTC-78-06b 2.190| 28.283|10.438 6.601
IATTC-78-06 anzuelos 12.608| 89.096 | 14.173| 24.529 140.406
Limites de captura, C-10-01 2.507 | 32.372| 11.947 7.555
Anzuelos, C-10-01 (x 1000) 14.433| 101.977 | 16.222| 28.074 160.706
Captura media de patudo (t), 2005-2009 1.999| 15.804| 7.214 4.832 29.849
Captura media por otros miembros = 2.178 t Anzuelos (x 1000) = 6.860
Anzuelos C-10-01 ajustados, para tomar en cuenta otros miembros 167.566
Anzuelos medios reportados (x 1000) por todos miembros, 2005-2009 102.497

TABLA 2. Estimaciones de la capacidad palangrera, en términos de nimero de anzuelos
5. CONCLUSION

Queda claro que equilibrios de muchos tipos necesitan ser considerados cuidadosamente al establecer una
capacidad objetivo para los dos componentes — cerco y palangre — de la flota atunera del OPO, ya que, al
menos con respecto al atin patudo, el tamafio 6ptimo de una flota depende del tamafio de la otra. No obs-
tante, es evidente que la capacidad actual de la flota de cerco, estimada en casi 210.000 m® en 2010, esta
bien por encima del nivel gque resultaria en temporadas de pesca mas largas y beneficios econdmicos, y
facilitaria la ordenacion y conservacién de los atunes patudo y aleta amarilla. Similarmente, es evidente
gue el tamafo actual de la flota palangrera es considerablemente menor que el nivel correspondiente a las
recomendaciones actuales de conservacion.

Una capacidad objetivo de 158.000 m® parece todavia apropiada del punto de vista de optimizar la capa-
cidad de la flota de cerco con respecto al atun aleta amarilla.

En el caso del patudo la situacién es mas compleja, porque las dos pesquerias, palangrera y cerquera, son
importantes, y porque es posible que se pueda reducir el esfuerzo efectivo sobre patudo de otra manera
que reducir la capacidad de la flota.
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La eleccion de cuél nivel de reduccion usar como objetivo ha sido decidida por la Comision en los Gltimos
afios con vedas temporales y espaciales. La recomendacién de conservacion de la Comisién mas reciente,
C-10-01, es consistente con las recomendaciones del personal cientifico.

Es asimismo evidente que serian necesarias otras consideraciones si se deseara optimizar la flota de cerco
para pescar barrilete. Con las practicas de pesca actuales, una capacidad de flota objetivo en ese caso ne-
cesitaria tomar en cuenta las interacciones entre patudo y barrilete en la pesqueria de cerco.

Teniendo en cuenta los datos limitados disponibles, especialmente en el caso de la flota palangrera, la
composicion de la flota, por buque individual, los posibles cambios futuros en la eficacia, y cuestiones de
captura incidental, la capacidad éptima seguira siendo un blanco mévil. Las decisiones de ordenacion con
respecto a estos objetivos deben ser tomadas por la Comisién.
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