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PROPUESTA IATTC-87 A-3

PRESENTADA POR VANUATU

DESIGNACION DEL DIRECTOR DE LA COMISION INTERAMERICANA
DEL ATUN TROPICAL

Resumen ejecutivo: El presente documento brinda un analisis legal de los textos que rigen la
designacién del Director y propone una ruta a seguir que salvaguardaria
tanto los intereses de los Miembros de la Comisién como el puesto del
Director.

Solucion concreta propuesta: Vanuatu propone gque se designe de nuevo el actual Director para un man-
dato de 4 afos de la forma establecida en la Convencion de Antigua re-
troactivamente a partir del 27 de agosto de 2014 y convoca a una reunion
de Jefes de Delegacion el lunes, 27 de octubre de 2014.

I RUTA A SEGUIR SUGERIDA

1. Vanuatu sugiere convocar una reunion de Jefes de Delegacion el lunes, 27 de octubre para llegar
a un consenso sobre la designacion de nuevo® del actual Director Dr. Guillermo Compeén para un
mandato de cuatro afios comenzando retroactivamente a partir del 27 de agosto de 2014.

2. Esta decision si es alcanzada por consenso:

— Demostraria la plena adhesion de los Estados Miembros de la CIAT a la Convencion de
Antigua (2003) que establece que el mandato del Director sera de cuatro afios;

— Permitiria a los Estados Miembros de la CIAT llegar a un consenso sobre Reglas de Pro-
cedimiento adecuadas para la seleccion y eleccion del Director en el futuro;

— Permitiria a la Comision concentrarse en otros asuntos que en la actualidad impiden a la
Comision realizar su trabajo de forma eficaz.

— Remediaria falta de eficacia y proactividad en la Organizacion que ha conducido a la
adopcion del llamado “statu quo” (cuya legalidad es altamente dudosa), el cual no s6lo ha
afectado su operacion sino también ha colocado a la persona del Director en una posicion
sin precedente.

L El Sr. Driss Driss Meski, Secretario Ejecutivo de la CICAA, fue designado de nuevo por consenso durante una reunion de Jefes
de Delegacion
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1. COMENTARIOS
3. Vanuatu es de la opinién de que:

» La Convencion de Antigua (2003) prevalece (A);

» El mandato del Director tiene una duracion de cuatro afios terminando el 26 de agosto de
2014 y la Convencion de Antigua no contempla una extension temporal del mandato del
Director (B);

» La Comisién no ha logrado adoptar reglas de procedimiento sobre la designacion / selec-
cion del Director antes de vencer el mandato del Director (C).

A. Primacia de la Convencion de Antigua (2003)

4. La Convencién de Antigua, que fue negociada para fortalecer y reemplazar la Convencion de la
CIAT (1949) que establecié la CIAT, entr6 en vigor el 27 de agosto de 2010.

5. Laentrada en vigor de la Convencion de Antigua (2003) reemplaz6 de hecho la Convencién de la
CIAT (1949) que establecio la CIAT pese a que la Convencidn de la CIAT (1949) todavia no ha
sido formalmente terminada conforme al Articulo XXXI1.6 de la Convencién de Antigua (2003)):

“6. Al entrar en vigor la presente Convencion para todas las Partes en la Con-
vencion de 1949, se considerara terminada la Convencién de 1949, de conformi-
dad con las normas pertinentes del derecho internacional reflejadas en el Articu-
lo 59 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.”

6. El Articulo 59 de Convencién de Viena sobre el Derecho de Tratados estipula:

““1. Se considerara que un tratado ha terminado si todas las partes en él celebran
ulteriormente un tratado sobre la misma materia y:...”

7. Consecuencias legales de la primacia de la Convencion de Antigua (2003):
a) El Articulo XXXI.3 de la Convencion de Antigua (2003) estipula:

“3. Al entrar en vigor la presente Convencion, prevalecera sobre la Convencién
de 1949 para las Partes en la presente Convencion y en la Convencion de 1949.”

b) La Convencién de Antigua (2003) prevalecera con ciertas excepciones: el Articu-
lo XXXI1.4 de la Convencién de Antigua (2003) estipula:

“4. Al entrar en vigor la presente Convencion, las medidas de conservacion y
administracion y otros arreglos adoptados por la Comisién de conformidad con
la Convencidn de 1949 permaneceran en vigor hasta gue venzan, se den por con-
cluidos por decision de la Comisién, o sean reemplazados por otras medidas o
arreglos adoptados de conformidad con la presente Convencién.”

c) ¢Cae ladesignacion del Director bajo estas excepcioness?
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Ya que la Convencion de Antigua (2003) no dice nada respecto a la designacion
del Director o el periodo de transicion del puesto del Director en el momento de
la entrada en vigor de la Convencion, podemos suponer que fue el entendimiento
de los Estados Miembros de la CIAT que la designacion del Director cae dentro
de Iazcategorl'a de « otros arreglos » conforme al Articulo XXXI.4 antes mencio-
nado®.

B. El mandato del Director tiene una duracion de cuatro afios terminando el 26 de
agosto de 2014 y la Convencion de Antigua no contempla una extension temporal de
ese mandato:

Durante la 832 Reunion de la CIAT, se celebr6 una reunién de Jefes de Delegacion a peticion de
Canadé para discutir temas relacionados con el mandato del Director bajo las disposiciones de la
Convencion de Antigua, cuyo Articulo XII dispone que:

“La duracion del mandato del Director sera de cuatro (4) afios, y podra ser designado
de nuevo las veces que asi lo decida la Comision.”

El proposito principal de la reunién de Jefes de Delegacion fue buscar consenso entre los Miem-
bros de la Comision con respecto a las fechas especificas asociadas con el principio y fin del
mandato de cuatro afios del Director.

Los Jefes de Delegacion llegaron a un consenso que el mandato comenz6 con la entrada en vigor
de la Convencién de Antigua el 27 de agosto de 2010, y concluiria el 26 de agosto de 2014.°

Cabe sefialar que la Convencion de Antigua (2003) no establece ninguna designacion de corta du-
racion del Director y que un periodo de cuatro afios es la Unica opcion disponible.

C. Incapacidad de adoptar reglas de procedimiento para la designacion del Director:

Durante la misma reunién de Jefes de Delegacion, se acordé ademas que sera necesaria una deci-
sion sobre si designar de nuevo el actual Director o seleccionar un nuevo Director mucho antes de
esa fecha, y que era necesario un proceso para identificar candidatos potenciales, incluyendo el
Director actual, y tomar una decisién. Se acord6 que este tema deberia ser considerado y ese pro-
ceso adoptado en la reunion anual de la Comisién en 2013.

Es un hecho que la Comision no encontrd consenso sobre la adopcion de reglas de procedimiento
adecuadas para la designacion del Director a pesar de propuestas hechas por tanto la EU como
Guatemala y otros durante la 872 reunion de la Comision (12 Parte) celebrada en Lima en julio de
2014,

2 De hecho, se tomo la decision de reemplazar los “arreglos” posteriores adoptados en el marco de la Convencién de la CIAT
(1949) segun los cuales el mandato del Director tenia una duracién indefinida por otros “arreglos” adoptados conforme a la Con-
vencion de Antigua (2003).

3 Cabe sefialar que algunos Estados Miembros de la CIAT son de la opinion de que no se llegé a una decisién durante la 832
reunion de la Comision insistiendo que el mandato del Director es indefinido de la manera establecida en la entonces Conven-
cion de la CIAT (1949).
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14. La falta de adopcion de reglas de procedimientos adecuadas condujo a que los Miembros de la
Comisién mantuviesen el statu quo® hasta la 872 reunion de la Comision CIAT (22 Parte).

a. A fines de agosto de 2014, a solicitud del Presidente de la CIAT, Sr. Alvin Delgado, los
Miembros de la Comisidn aprobaron por consenso mantener el « statu quo » y postergar
cualquier toma de decision sobre si el mandato del Director deberia 0 no vencer el 26 de
agosto de 2014 para ser discutido de nuevo durante la 872 Reunién de la Comision (22
Parte).

b. La legalidad de dicho “statu quo” es altamente dudosa. De hecho la Convencién de Anti-
gua no contempla una extension temporal del mandato del Director de la forma decidida
a fines de agosto de 2014 ni tampoco permite una extension adicional hasta que los Esta-
dos Miembros de la CIAT alcanzasen un consenso que condujera a la adopcion de reglas
de procedimiento apropiadas para la seleccion y eleccion del Director.

c. Es la opinion de Vanuatu que el mandato del Director es regido por la Convencion de
Antigua (Articulo XII) asi como por la decision de la reunion de los Jefes de Delegacion
tomada durante la 832 reunion de la Comision CIAT en junio de 2012 mediante la cual el
mandato comenzé con la entrada en vigor de 2014.

1. CONCLUSION

15. Teniendo en cuenta que la extension del mandato del actual Director por un periodo ad-hoc hasta
el momento en que se adopten normas de procedimiento adecuadas para la seleccién y nombra-
miento del Director contravendria la Convencion de Antigua (2003), Vanuatu es de la opinion de
que designar de nuevo al actual Director por un mandato adicional de cuatro afios con caracter re-
troactivo a partir del 27 de agosto de 2014 es la Unica solucién aceptable en esta etapa bastante
tardia.

4 Algunos Estados miembros de la CIAT sostienen que el mandato del Director sigue siendo regulado por la Convencidn anterior
de la CIAT (1949), es decir, que el mandato del Director es por tiempo indefinido y otros argumentan que el mandato del Di-
rector esta regulado por la Convencion de Antigua (2003), que establece que el mandato del Director es de 4 afios. Ya que no se
tomd decision alguna sobre cual de las dos interpretaciones debe prevalecer, se acordd mantener el "status quo" hasta la 872
reunion de la Comision Anual de la CIAT (Parte 2).
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